32 Danmarks EU-forpligtelser i forhold til VE og EE

Dette kapitel beskriver status for opfyldelse af Danmarks forpligtelser i EU vedrgrende vedva-
rende energi (VE) og energieffektivisering (EE).

Danmark er underlagt EU’s klimalov, der skal sikre, at EU reducerer sine drivhusgasudledninger
med 55 pct. 1 2030 i forhold til 1990-niveauet. Fit for 55 er EU’s plan for den grgnne omstilling
og indeholder en rakke aftaler, der skal sikre, at medlemslandene overholder deres forpligtelser
og opnar reduktionerne i 2030, herunder fastszttelse af krav til energisammensztningen og ener-

gieffektiviseringen gennem:

e Direktivet om vedvarende energi (VE-direktivet): EU fasts@tter mindstekrav om anven-
delsen af vedvarende energi i medlemslandenes energimix og brandstofforbrug.

e Energieffektivitetsdirektivet (EED): EU fastsatter rammer for nationale bidrag til ener-
gieffektiviseringsindsatsen i EU.

I forbindelse med EU’s implementering af Fit for 55 er VE-direktivet blevet revideret, saledes at
andelen af VE i EU’s energiforbrug senest i 2030 skal udggre mindst 42,5 pct., samt et yderligere
vejledende tilleg pa 2,5 pct. Revisionen af VE-direktivet er den anden stgrre revision og omtales
derfor som VE IlI-direktivet.

Det overordnede mal i VE-direktivet er ikke udmgntet i specifikke nationale krav. I stedet skal
medlemsstaterne i deres Nationale Energi- og Klimaplaner (NECP) redeggre for, at deres bidrag
til det feelles EU-mal er tilstreekkeligt i overensstemmelse med EU’s forvaltningsforordning.
Danmark fastsatter sit nationale bidrag til EU’s overordnede VE-maél (RES') til 58 pct. VE i det
endelige bruttoenergiforbrug i 2030 ved anvendelse af formel i forvaltningsforordningen.

EED stter rammerne for energieffektiviseringsindsatsen i EU, blandt andet med EU’s samlede
energieffektivitetsmél om en 11,7 pct. reduktion af energiforbruget pa EU-plan senest i 2030 i
forhold til prognoser udarbejdet i 2020. For at sikre malopfyldelse skal medlemslandene fast-
sette et vejledende nationalt energieffektivitetsbidrag baseret pa det endelige energiforbrug. Ind-
frielse af forpligtelser fra direktivet blev anskueliggjort og indmeldt til Kommissionen i forbin-
delse med ajourfgring af Danmarks NECP i sommeren 2024.

Som beskrevet i KF25 forudscetningsnotat principper og politikker indregnes effekterne af EU-
direktiver, nar de er blevet behandlet politisk i Danmark, og der foreligger en konkret plan for
implementering i Danmark. Regeringen har sendt en bekendtggrelse i hgring i marts 2025, med
en plan for implementeringen af VE III-direktivets transportartikler i 2030. Dette er efter skz-
ringsdatoen for KF25, hvorfor revisionen af direktivets transportartikler ikke indgar i forudsaet-
ningerne for fremskrivningerne i KF25, men indgér partielt i vurderingen af malopfyldelse.

! Renewable Energy Share.



32.1 Danmarks forpligtelser under VE-direktivet

Med revisionen af direktivet om vedvarende energi (nu VE III) fasts®ttes nye, skerpede sektor-
specifikke delmal, der skal sikre opfyldelse af 2030-malsetningen. Enkelte sektorspecifikke del-
mal giver medlemslandene forskellige muligheder for mélopfyldelse. I falgende sektorer er der
sat delmal for de enkelte medlemslande:

e Transport: Der indfgres et bindende, kombineret krav i 2030 pa 5,5 pct. af det endelige
energiforbrug for andelen af avancerede biobrandstoffer samt PtX-brendstoffer, her-
under et mindstekrav om, at PtX-braendstoffer skal udggre mindst 1 pct.-point i
2030.Endeligt skal medlemslandene velge mellem:

o et bindende mal om en reduktion af drivhusgasintensiteten inden for trans-
port pa 14,5 pct. som fglge af anvendelsen af vedvarende energi, senest i
2030, i forhold til hvis alt energiforbruget var fossilt, med en felles referen-
ceveerdi pa 94 g. CO» pr. MJ.

o eller en bindende andel pa mindst 29 pct. vedvarende energi i det endelige
energiforbrug i transportsektoren, senest i 2030.

e Industri: Anvendelse af VE skal gges med 1,6 pct.-point arligt. Desuden skal 42 pct. af
den anvendte brint, senest 1 2030, komme fra vedvarende brendstoffer, der ikke er af
biologisk oprindelse, stigende til 60 pct. i 2035. Det fgrste mél er vejledende, det andet
er bindende.

e Bygninger: Vejledende mal om at andelen af vedvarende energikilder i bygningssekto-
ren skal udggre mindst 49 pct. af Unionens endelige energiforbrugsniveau i bygninger i
2030.

e Opvarmning og k¢ling: Direktivet foreskriver en érlig forhgjelse af VE-andelen i op-
varmning og nedkgling pa 0,8 pct.-point fra 2021-2025 og 1,1 pct.-point fra 2026-2030,
eller en VE-andel pa over 60 pct. i 2030. Maélet er bindende.

Foruden ovenstéende sektorspecifikke delmal foreskriver direktivet, at Danmark fastsetter et
vejledende mal for innovativ teknologi pa mindst 5 pct. nyinstalleret VE-kapacitet, senest i 2030.
I Danmarks opggrelse af innovativ VE-teknologi indgér VE-kapacitet fra blandt andet store var-
mepumper til produktion af fjernvarme, forsggsvindmeller, PtX, lagerkapaciteten for lagre knyt-
tet til vindmgller og solcelleparker samt geotermi.

Principperne for opgerelse af VE-andele er beskrevet i boks 32.1.



Boks 32.1
Principper for opgerelse af VE-andele
Naermere beskrivelse af opggrelsesmetoder findes i bilag til VE III-direktivet (2023/2413).

RES (Renewable Energy Share). Den samlede VE-andel opggres med udgangspunkt
i slutbrugerens energiforbrug eksklusiv greensehandel og forbrug til ikke-energifor-
mal, samt nettab i el- og fjernvarmenet. Medlemsstaterne kan, jf. VE-direktivet, af-
tale statistisk overfgrsel af vedvarende energi, hvilket har til formal at sikre et om-
kostningseffektivt samarbejde om projekter og stgtteordninger, ligesom lande, der
har svert ved at na deres mél, kan “kgbe” fra lande der overopfylder.

RES-E. Beregnes som VE-baseret elproduktion divideret med indenlandsk elforbrug
tillagt nettab samt egetforbrug. Der er ikke fastsat mal for VE-andelen i elforbruget
men denne indgar i opggrelsen af de gvrige VE-andele.

RES-H&C. Beregnes som VE-andel i produktionen af fjernvarme plus forbruget af
anden energi fra VE inden for erhverv og husholdninger til brug for opvarmning,
kgling og erhvervsmassige procesformal.

RES-T. Beregnes som andelen af VE i det endelige energiforbrug i transportsekto-
ren. Energiforbruget opggres pa tvers af vej- og banetransporten, samt sg- og luft-
fart.

Status for opfyldelse af Danmarks forpligtelser under VE-direktivet

Den samlede VE-andel (RES) skgnnes at stige fra ca. 50 pct. i 2023 til ca. 62 pct. i 2030, jf. figur
32.1. Heri er er der indlagt en beregningsteknisk antagelse om, at 85 pct. af den producerede op-

graderede biogas® fra de allerede afgjorte stgtteordninger ikke medregnes, idet oprindelsesgaran-

tierne/baeredygtighedsbeviserne eksporteres til udlandet.

2 Der skelnes mellem beregning af drivhusgasudledningen som fglge af forbruget af opgraderet biogas og
opggrelsen af anvendelsen af opgraderet biogas til opfyldelse af VE-andele. I kontekst af opggrelse af VE-
direktivets VE-mal fglger VE-andelen forbruget og dermed oprindelsesgarantier.



Figur 32.1
VE-andele (RES, RES-E, RES-H&C og RES-T) samt fortraengning af udledninger fra fossile braend-
stoffer i transport i perioden 2021-2030, pct.
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Anm.:  VE-andele er opgjort inklusiv korrektion for eksport af biogas oprindelsesgarantier. For transportsektoren er
der regnet pa udviklingen i reduktionen af drivhusgasintensiteterne, hvilket beskriver fortrengningen af
udledninger fra fossile breendstoffer ved anvendelsen af VE-brandstoffer.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

VE-andelen i elforbruget (RES-E) skgnnes at stige fra ca. 87 pct. i 2023 til ca. 94 pct. i 2030. El-
forbrug og -produktion beskrives nermere i kapitel 24 El og fjernvarme. VE-andelen i elforbru-
get anvendes i beregningen af de gvrige VE-andele.

VE-andelen i opvarmning og procesenergi (RES-H&C) skgnnes at stige fra ca. 65 pct. 1 2023 til
ca. 71 pct. i 2030. En nermere analyse af energiforbruget til opvarmning og procesenergi findes i
kapitel 23 Fremstillings- og bygge-anleegserhverv, kapitel 28 Husholdninger og kapitel 29 Ser-
viceerhverv.

VE-andelen i transportsektoren (RES-T) skgnnes at stige fra ca. 7 pct. i 2023 til ca. 37 pct. i
2030. I opggrelsen af VE-andelen i transportsektoren tages der hgjde for VE-andelen i elforbru-
get.

Reduktionen i drivhusgasintensiteten for transportsektoren var ca. 5 pct. i 2023 og skgnnes at ud-
ggre ca. 24 pet. 1 2030, hvilket opnas ved fortreengning af udledninger fra breendstoffer ved an-
vendelse af VE-braendstoffer. En nermere analyse af brendstofsammenszatningen i transportsek-
toren findes i kapitel 22 Transport.

Status for Danmarks opfyldelse af VE III-direktivets mal kan ses i tabel 32.1.



Tabel 32.1

Status for malopfyldelse af VE III-direktivet

Indikator

Forpligtelse

Forventet status

VE-andel (RES)
(vejledende mél)

Bidrag til EU’s feelles VE-mal om 42,5
pet. + 2,5 pet. samlet.

Danmark har beregnet sit nationale bidrag
til 58 pet. i 2030.

Skgnnes opfyldt.
1 KF25 skgnnes VE-andel pé 62 pct. i 2030.

VE-andel i opvarmning og
procesenergi (RES-H&C)
(bindende mél)

Arlig stigningstakst i sektoren pa 0,8 pct.-
point fra 2021-2025 og 1,1 pct.-point fra
2026-2030.

Eller

VE-andel over 60 pct. i 2030.

Skgnnes opfyldt.
I KF25 skgnnes en VE-andel til varme og kgling
pa 71 pet. i 2030.

VE-andel i bygninger
(vejledende mél)

VE-andel i bygningssektoren pa over 49
pet. 12030.

Skgnnes opfyldt.
1 KF25 skgnnes en VE-andel pa 80 pct. i 2030.

VE-andel i industri
(vejledende mal)

Arlig stigningstakst pa 1,6 pct.-point i
perioden 2021-2030.

Skgnnes ikke opfyldt.
1 KF25 skgnnes en stigningstakst pa 1,3 pet.-
point i perioden.

VE-andel i industri (brint)
(bindende mal)

VE-oprindelse af den anvendte brint pd
min. 42 pct. i 2030 og 60 pet. i 2035.

Skgnnes opfyldt.

Sfa. Aftale om udvikling og fremme af brint og
gronne breendstoffer skgnnes brintproduktionen i
KF25 at kunne dokumenteres som VE ved at
veare produceret med strgm fra VE i bade 2030
og 2035.

VE-andel i transport (RES-
)
(bindende mél)

VE-andel til brug for transportsektoren pa
minimum 29 pct. i 2030.

Eller

Reduktion pa min. 14,5 pct. ift. en fossil
reference i 2030.

Skgnnes opfyldt.

T KF25 skgnnes VE-andelen til brug for
transportsektoren i 2030 at udggre 39 pct.
Reduktionen af drivhus-gasintensiteterne for
transport skgnnes til 25 pct.

Avancerede
biobrzndstoffer og RFNBO
i transportsektoren
(bindende mél)

Min. 1,0 pet. 12025 og 5,5 pet. 2030
(inkl. dobbelttzlling og mertzlling).

Skgnnes opfyldt.
Malet i 2025 skgnnes opfyldt ved medregning af
oprindelsesgarantier for avanceret biogas.

1 KF25 skgnnes avancerede biobrendstoffer og
RFNBO at udggre 1,5 pct. af det endelige
energiforbrug i transportsektoren i 2030,
hvormed milet ikke skgnnes opfyldt med den
politik, der er indregnet i KF25.

Regeringen har dog sendt en bekendtggrelse i
hgring i marts 2025, med en plan for
implementeringen af VE III-direktivets
transportartikler i 2030, hvilket er efter
skaringsdatoen for KF25, hvorfor revisionen af
direktivet ikke indgér i forudsztningerne for
fremskrivningerne i KF25. Med planen skgnnes
malet opfyldt.

RFNBO i transportsektoren
(bindende mél)

Min. 1 pet. i 2030 (inkl. dobbelttelling og
mertelling).

Skgnnes opfyldt.

RFNBOs skgnnes at udggre 1,1 pet. af det
endelige energiforbrug i transportsektoren i
2030.

Innovativ VE-kapacitet
(vejledende mal)

Min. 5 pct. af nyinstalleret kapacitet
indenfor VE i 2030.

Skgnnes opfyldt.
1 KF25 skgnnes andelen af innovativ VE-
kapacitet til 37 pct. i 2030.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

32.2 Danmarks forpligtelser under energieffektivitetsdirektivet

For at sikre malopfyldelse af EU’s samlede energieffektiviseringsmal fastsattes nationale energi-
spareforpligtelser. Energispareforpligtelsen er et nationalt bindende mél som skal sikre, at med-
lemsstaterne indfgrer nationale virkemidler, som medfgrer energibesparelser. Med EED er ener-
gispareforpligtelsen forhgjet, og Danmark skal realisere energibesparelser svarende til 386,1 PJ
for perioden 2021 til 2030. Det svarer til, at Danmark skal reducere ca. 1,5 pct. af energiforbru-
get arligt.



Et af formélene med energispareforpligtelsen er at understgtte EU’s felles energieffektivitetsmal,
der er et krav om, at energiforbruget i EU samlet set skal reduceres med 11,7 pct. i 2030 relativt
til Kommissionens referencescenarie udarbejdet i 2020. Under EED faststtes et vejledende bi-
drag til EU’s energisparemal med en gvre greense pa 575 PJ for Danmarks slutforbrug i 2030.

Danmark er ligeledes forpligtet til at indrapportere et vejledende bidrag til det feelles EU-ener-
gisparemal. I EED skelnes der mellem slutforbruget af energi og primerenergiforbruget, jf. boks
32.2. EU’s energisparemal bestar af to dele:

*  Etbindende mal i EU om 11,7 pct. reduktion af slutforbruget af energi i 2030 ift. Kom-
missionens referencescenarie.

*  Etvejledende mal i EU om 11,7 pct. reduktion af primarenergiforbruget i 2030 ift.
Kommissionens referencescenarie.

Boks 32.2

Definition af slutforbrug af energi og primaerforbrug
e Slutforbrug af energi. Slutforbrug af energi er det endelige energiforbrug, der an-
vendes til forskellige formal, fx i industrisektoren, transportsektoren eller hushold-

ninger mv.

Primcerenergiforbrug. Prim@renergiforbrug omfatter slutforbruget af energi, jf.
ovenstaende, samt den energi, der benyttes til at producere og transportere energien
frem til slutforbruget.

Foruden energispareforpligtelsen og EU’s energieffektivitetsmal stiller direktivet desuden en
rekke krav til energieffektivisering af den offentlige sektor. Med EED stilles der krav til energi-
renoveringer i det offentlige pa mindst 3 pct. arligt, samtidig med at anvendelsesomradet for for-
pligtelsen udvides fra staten til ogsa at omfatte bygninger i kommuner og regioner. Kravet bidra-
ger til opfyldelsen af det overordnede krav om érlig reduktion af energiforbruget i det offentlige
pé 1,9 pct. i den offentlige sektor. Det offentliges energiforbrug opggres ikke serskilt i KF, og
malopfyldelse herfor adresseres ikke i dette kapitel.

Status for opfyldelse af Danmarks forpligtelser under energieffektivitetsdirektivet
Opfyldelse af energispareforpligtelsen

Til opfyldelse af energispareforpligtelsen har Danmark indmeldt 14 tiltag til brug for malopfyl-
delse. Disse tiltag skgnnes at bidrage med ca. 453 PJ, hvormed Danmark sk@nnes at overopfylde
energispareforpligtelsen med ca. 17 pct. Energibesparelserne, der bidrager til opfyldelse af ener-
gispareforpligtelsen, sker bade i transport, bygninger og industri og tiltagene omfatter bade til-
skudspuljer, afgifter og regulering, jf. boks 32.3.



Boks 32.3
Oversigt over indmeldte tiltag

Tilskud
Energirenoveringspuljen
Skrotningsordningen
Erhvervspuljen
Renovering af almene boliger (Grgn boligaftale 2020)
Konverteringer som fglge af tilskud, afgiftsendringer mv.
Omstillingsstgtten (Aftale om udmgntning af omstillingsstgtten fra Grgn skattere-
Sform for industri my.)

Beskatningstiltag
Klimaaftale 2020 og Gren skattereform for industri my.
COqe-afgift pa industri mv. fra Aftale om gron skatteform for industri mv.
Tiltag fra Aftale om gron omstilling af vejtransporten
Kilometerbaseret vejafgift for lastbiler (Aftale om kilometerbaseret vejafgift for last-
biler)
Energiafgifter over EU’s minimumssats
Forggelse af dieselafgift (Aftale om deludmgntning af Grgn Fond)

Regulering, oplyshing og radgivning
. Energieffektivisering i staten
»  Eksisterende bygninger, bygningsreglementskrav mv.

En n@rmere beskrivelse af de rapporterede tiltag findes i Danmarks NECP (Nationale

Energi- og Klimaplan) offentliggjort i sommeren 2024.




Danmarks bidrag til EU’s feelles energisparemdl

Baseret pa direktivets beregningsmetode ma Danmark maksimalt have et slutforbrug af energi pa
575 PJ 12030 for at efterleve sit vejledende bidrag, jf. figur 32.2. 1 KF25 skgnnes et slutforbrug
af energi i 2030 pa 527 PJ. Til sammenligning var slutforbruget pa 556 PJ i 2023. I KF25 skgn-
nes det derved, at Danmark opfylder bidraget til det feelles EU-energisparemal.

Figur 32.2
Danmarks bidrag til feelles bindende EU-mal, PJ
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Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Det samlede energiforbrug skgnnes at fglge en nedadgaende trend frem mod 2030, og det maksi-
male energiforbrug skgnnes opfyldt i hele perioden.



